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Lectia 7 - Autoritatea legislativa; legile

Introducere

Cand treci strada pe verde, cand primesti manualele gratuit la inceput de an sau cand stii ca nu poti
fi pedepsit fara un proces, in spatele fiecarui lucru sta o lege. Dar cine scrie legile? Cine hotaraste ca
o regula devine obligatorie pentru toti cei 19 milioane de locuitori ai tarii? Si ce se Tntampla cu o
idee buni pana sa ajunga lege? In Romania, un singur loc are acest drept: Parlamentul. In aceasti
lectie afli cum este alcatuit, cum lucreazad, ce feluri de legi adopta si ce drum parcurge o lege de la
propunere pand cand devine obligatorie.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este Parlamentul si din ce Camere este format;

— cine sunt parlamentarii si cum sunt alesi;

— cum lucreaza Parlamentul: sesiuni, comisii, plen;

— ce este o lege si care sunt cele trei feluri de legi;

— ce drum parcurge o lege, de la propunere pana la intrarea Tn vigoare.

Cine scrie regulile?

1. In lectia trecuta ai aflat ca puterea n stat este impartita in trei. Care dintre cele trei puteri face
legile si cine o exercita in Romania?

2. Urmareste un scurt video: Cum ia nastere o lege in Parlamentul Romdniei. Ce pasi parcurge o
lege, dupa video?

3. Deseneazd In caiet un tabel cu trei coloane: Stiu - Vreau sa stiu - Am invatat. Scrie In prima
coloana ce stii deja despre Parlament, iar In a doua, doud intrebari care Incep cu Ce...?, Cine...?,
Cdnd...?, De ce...? sau Cum...?.

4. Tntrebarea lectiei: cum ajunge o idee si devina lege, obligatorie pentru toti?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele patru sectiuni de mai jos. La sfarsit completezi coloana
,»Am invdtat”.

Autoritatea legislativa este acea putere a statului care se ocupa cu formularea, adoptarea,
modificarea si abrogarea legilor. In Romania, aceasta este reprezentata de Parlament.

Definitie

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare
a tarii.

Parlamentul Romaniei este bicameral, fiind format din Camera Deputatilor si Senat. Membrii
Parlamentului se numesc parlamentari: deputati si senatori. Ei sunt alesi de cetateni prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, si reprezinta interesele
cetatenilor.

Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste in functie de numarul de locuitori: un deputat la
73.000 de locuitori si un senator la 168.000 de locuitori. Varsta minima la care un cetdtean poate
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candida este de 23 de ani pentru Camera Deputatilor si de 33 de ani pentru Senat. Grupurile
minoritdtilor nationale care nu obtin un loc prin vot au fiecare cate un loc de deputat, pentru ca
vocea lor sa fie auzitd. Nimeni nu poate fi, in acelasi timp, deputat si senator.

Parlamentul Roméniei: organul suprem

~Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman
si unica autoritate legiuitoare a tarii.”

(Art. 61, Constitutia Romaniei)

[ Mandat: 4 ani (se prelungeste

T 3 i
Legitimitate: Vot universal, egal, ! ‘

direct, secret si liber exprimat. i" ; = = doar in caz de razboi/urgentd).

Protectie: Imunitate parlamentara
pentru independenta deciziilor.

Parlamentul Romdniei: organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a tarii.
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T

Cele doua Camere ale Parlamentului

Camera Deputatilor Senatul

1 deputat la 1 senator la

73.000 " 168.000

locuitori. I LR locuitori.

Varsta minima: - Varsta minima:

23 ani. -- 33 ani.

Echilibrul decizional: Fiecare camera functioneaza, pe rénd, ca o ,camera de reflectie”
(unde se propune) sau ,.camera decizionald” (unde se da votul final), In functie de tipul legii.

Cele doud Camere ale Parlamentului: cati locuitori reprezintd un parlamentar si ce vdarstd trebuie
sd aibd.

Constitutia Romaniei, art. 61 alin. (1): ,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.” Alin. (2): ,,Parlamentul este alcatuit din
Camera Deputatilor si Senat.”

Ce inseamna pentru tine: in Romania, legile le adopta numai Parlamentul, ales de cetdateni. De
aceea, votul la alegerile parlamentare hotaraste, in fond, cine face legile.

2. Cum lucreaza Parlamentul

Deputatii si senatorii se Intrunesc In doud sesiuni ordinare pe an: februarie—iunie si septembrie—
decembrie. In situatii exceptionale, se pot intdlni in sesiuni extraordinare, pentru probleme
urgente, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecarei Camere sau a cel putin
unei treimi dintre deputati ori senatori.

Cele doua Camere sunt organizate in comisii care corespund domeniilor vietii sociale si economice:
comisia pentru invatimant, pentru sindtate, pentru aparare, pentru drepturile omului. In comisii se
discutd si se dau avize pentru proiectele de legi; in plen se reunesc toti senatorii, respectiv toti
deputatii, pentru a vota proiectele. Sedintele Camerelor sunt publice.

Camerele lucreaza, de reguld, in sedinte separate, dar se intalnesc in sedinte comune in situatiile
prevazute de Constitutie: primirea mesajului Presedintelui Romaniei, aprobarea bugetului de stat,
declararea starii de razboi. Pe langa legi, Parlamentul adopta bugetul statului, acorda incredere
Guvernului si controleaza activitatea lui.
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Grupuri parlamentare
((gruparea polltlcé))
Formate din membrii aceluiasi partid. |
Reflectd rezultatul alegerilor.

* permanente: L
(ex. educatie, séndtate, aparare) y
Comisii
parlamentare

- (gruparea tehnicéd/de lucru) [

Aici se analizeazd legile

- speciale / si se dau avizele

de anchetd. ©

Legislati_ju

Adopta, modificd
sau abrogé legile |——4~
statului

‘ Dezbate si aproba
anual bugetul de
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Investeste noul
Guvern, il poate
demite (prin motiune),
controleazd serviciile |

de informatji.

—
A B Plenul
Sedintele mari, publice, unde se dezbate si
se voteazd final. (Pot fi separate sau comune;
Lucreazd in 2 sesiuni ordinare pe an
(feb-iun, sep-dec).

i
!
\
i
[

N

rdzboi, aproba
strategia de

‘ 7| Declaré starea de
i
! apérare a {drii.

Ce face, de fapt, Parlamentul: legi, buget, controlul Guvernului, situatiile exceptionale.



Educatie sociald - clasa a VII-a - LO7 Autoritatea legislativd; legile - Curs-elev

Deputatii si senatorii au imunitate parlamentara: nu pot fi trasi la raspundere pentru voturile sau
opiniile politice exprimate Tn timpul mandatului si nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara
incuviintarea Camerei din care fac parte. Ei pot fi insa cercetati si trimisi Tn judecata pentru faptele
lor, ca orice cetdtean. Imunitatea le protejeaza independenta, nu 1i pune deasupra legii.

Constitutia Romaniei, art. 72 alin. (1): deputatii si senatorii nu pot fi trasi la rdspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate Tn exercitarea mandatului. Alin. (2): ei pot fi
urmariti si trimisi in judecatd penala pentru fapte care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile
politice, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuviintarea Camerei din care fac
parte.

Ce Tnseamna pentru tine: un parlamentar nu poate fi pedepsit pentru cum voteaza sau pentru ce
spune Tn Parlament, dar poate fi judecat pentru faptele lui. Nimeni nu este mai presus de lege.

3. Legile si felurile lor

Definitie

Legile sunt acte normative care cuprind reguli generale, obligatorii pentru toti cetdtenii. Ele
reglementeaza toate domeniile vietii sociale si sunt esentiale pentru functionarea societatii.

Legile se schimba pentru a corespunde cerintelor unei societdti aflate in permanenta schimbare. Este
important ca ele sa fie clare, corecte, sa nu poata fi folosite Tn mod abuziv si sa fie aplicate in mod
egal tuturor cetatenilor. Legile nu sunt valabile pentru totdeauna: abrogarea este modalitatea prin
care o lege iese din vigoare.

Parlamentul adopta trei feluri de legi: legi constitutionale, prin care se revizuieste Constitutia; legi
organice, prin care se reglementeaza domenii importante — sistemul electoral, organizarea
invatamantului, cetdtenia romdana, infractiunile si pedepsele; legi ordinare, obisnuite, pentru
celelalte domenii. Fiecare se adopta cu alt numar de voturi:

Felul legii Ce reglementeaza Cum se adopta
constitutionala modifica (revizuieste) Constitutia cu doua treimi din membrii fiecarei
Camere
organica domenii importante: alegerile, iInvatamantul, | cu majoritatea membrilor fiecarei
cetdtenia, infractiunile si pedepsele Camere
ordinara celelalte domenii cu majoritatea membrilor prezenti in
fiecare Camera

Pagina 5 din 10



Educatie sociald - clasa a VII-a - LO7 Autoritatea legislativd; legile - Curs-elev

Autoritatea legislativa si legile in Romania

Pariamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tarii. Acesta elaboreazd, dezbate si adopta legi obligatorii pentru toti cetatenii,
garantand echilibrul puterilor in stat si respectarea drepturilor fundamentale.

Sesiuni ordinare si extraordinare.
Parlamentarii se intrunesc de regula in
doua sesiuni ordinare pe an (februarie-iunie,

septembrie-decembrie).

Activitate organizata pe comisii
de specialitate.
Proiectele de legi sunt dezbatute si avizate
n comisii inainte de votul in pien.

Lege constitutionala

(modifica Constitutia)

P~

Voturi necesare pentru adoptare:
Douad treimi din numarul
membrilor fiecarei Camere

Lege organica
(domenii majore)
Pordls =R

Voturi necesare pentru adoptare: Parcursul unei legi
Votul majoritatii membrilor pana la intrarea in
fiecarei Camere vigoare.

Dupa adoptare, legea
este promulgata de
Presedinte si publicata
n Monitorul Oficial.

&, | Legeordinara

~
AN (domeniile obisnuite)

L&

Voturi necesare pentru adoptare:
Votul majoritatii membrilor prezenti
din fiecare Camera

Autoritatea legislativa si legile in Romdnia: cele trei feluri de legi si voturile de care are nevoie

fiecare.

De exemplu, Legea Invatdmantului preuniversitar (nr. 198/2023), pe baza careia functioneaza scoala

ta, este o lege organica.

Constitutia Romaniei, art. 73 alin. (1): ,,Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare.” Art. 76 alin. (1): legile organice se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecarei
Camere; alin. (2): legile ordinare, cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera. Art.
151 alin. (1): proiectul de revizuire a Constitutiei se adoptd cu o majoritate de cel putin doua
treimi din numdrul membrilor fiecarei Camere; alin. (3): revizuirea este definitiva dupa aprobarea

ei prin referendum.

Ce Inseamna pentru tine: Constitutia este cea mai greu de schimbat dintre toate legile — nu ajung
doua treimi din parlamentari, trebuie sa fie de acord si cetatenii, la referendum.

4. Drumul unei legi

Primul pas spre legiferare este initiativa legislativa, adica propunerea unei legi. Au dreptul de a
initia legi: Guvernul, deputatii, senatorii si un numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de
vot. Proiectul de lege se depune la una dintre Camere, unde se analizeaza In comisii, apoi se dezbate
si se voteaza Tn plen; dupa aceea trece prin cealalta Camera.
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Geneza: cine poate propune o lege?

Guvernul
Deputatii
__Senatorii

iile pentru cetateni:

100.000 de cetateni cu drept de vot.
Distributie: Din cel putin 1/4 din judete
(minim 5.000 semnéturi/judet).

Restrictii: Nu se pot initia legi privind
problemele fiscale, amnistia, gratierea
si problemele internationale

Cine poate propune o lege: Guvernul, deputatii, senatorii si cetdtenii.

Dupa adoptare, legea este trimisa Presedintelui Romaniei spre promulgare, adica spre semnare.
Presedintele promulga legea in cel mult 20 de zile sau poate cere Parlamentului, o singura data, sd o
reexamineze. Apoi legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile
de la publicare sau la o data ulterioara, prevazuta in textul ei. Din acel moment, legea devine
obligatorie si trebuie respectata.

Depunerea proiectului Dezbaterea si avizarea Trece intéi prin Camera Semnatura Presedintelui Apare in Monitorul
de lege. in comisiile de de reflectie, apoi prin Romdniei (are dreptul sa Oficial. Intrd in vigoare
specialitate. Camera decizionala ceara reexaminarea la 3 zile si devine
(care da votul final). 0 singura datd). obligatorie.

Traseul unei legi, in cinci pasi: initierea, analiza in comisii, votul in ambele Camere, promulgarea,
publicarea.
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O lege nu poate fi respectatd daca nu este cunoscutd de cetateni. De aceea se publica in Monitorul
Oficial; din acelasi motiv, In Roma antica, Legile celor XII table au fost scrise pe table de arama
afisate in Forumul Roman. Romanii spuneau: Nemo censetur ignorare legem — nimeni nu poate
invoca necunoasterea legii ca scuzd.

Constitutia Romaniei, art. 74 alin. (1): initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului,
deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, din cel
putin un sfert din judetele tarii, cu cel putin 5.000 de semnaturi in fiecare dintre aceste judete si in
municipiul Bucuresti. Alin. (2): nu pot face obiectul initiativei cetatenilor problemele fiscale, cele
cu caracter international, amnistia si gratierea. Art. 77: legea se trimite spre promulgare
Presedintelui, care o promulga Tn cel mult 20 de zile; o singura data, el poate cere Parlamentului
reexaminarea legii. Art. 78: legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd Tn vigoare
la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei.

Ce Tnseamna pentru tine: si cetatenii pot propune legi, daca strang cel putin 100.000 de semnaturi
din cel putin un sfert din judete. Iar o lege devine obligatorie abia dupa ce e publicata, ca toata
lumea sa o poata cunoaste.

Atentie! Legea nu devine obligatorie chiar din clipa publicarii: Constitutia spune ca intra in vigoare
la 3 zile de la publicare sau la data scrisa in ea.
Rezumat

1. Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii; este format din Camera Deputatilor si Senat, ale caror membri sunt alesi pentru 4 ani.

2. Parlamentul lucreaza in doua sesiuni ordinare pe an si, la nevoie, In sesiuni extraordinare;
proiectele de lege se analizeaza In comisii si se voteaza in plen.

3. Legea este un act normativ adoptat de Parlament, cu reguli generale, obligatorii pentru toti; legile
sunt constitutionale, organice sau ordinare si se adopta cu majoritati diferite.

4. O lege parcurge cinci pasi: initiativa, dezbaterea si votul in ambele Camere, promulgarea de catre
Presedinte, publicarea Tn Monitorul Oficial, intrarea in vigoare.

5. Nimeni nu este mai presus de lege — nici parlamentarii, care nu raspund pentru voturile si
opiniile lor politice, dar raspund pentru faptele lor.

Verifica-te

1. Ce fel de lege? Pentru fiecare situatie, spune ce fel de lege este — constitutionald, organica sau
ordinara: a) o lege care schimba un articol din Constitutie; b) legea care organizeaza invatamantul;
¢) o lege privind achizitiile publice; d) legea care stabileste infractiunile si pedepsele.

2. Drumul legii. Asaza 1n ordine pasii unei legi: promulgarea - initiativa - intrarea in vigoare - votul
in cele doua Camere - publicarea in Monitorul Oficial.

3. Exprima-ti opinia. Stiind ca Parlamentul face legile, sunt parlamentarii mai presus de lege?
Argumenteaza In 3—4 randuri.

Pagina 8 din 10



Educatie sociald - clasa a VII-a - LO7 Autoritatea legislativd; legile - Curs-elev

Stiu / Vreau sa stiu / Am invatat

Completeaza coloana ,,Am invatat”. Ia intrebarile pe care le-ai scris la Inceput in coloana ,,Vreau
sa stiu” si cauta-le raspunsul in lectie. Ce intrebdri au ramas fara raspuns? Cauta-le acasa, de
exemplu pe site-urile Camerei Deputatilor (cdep.ro) si Senatului (senat.ro).

Stiu Vreau sa stiu Am invatat
Parlamentul face legile. Cati parlamentari are un deputat la 73.000 de locuitori, un
Romania? senator la 168.000; numarul exact se

schimba la fiecare alegeri

Are doua Camere. Cine poate propune o lege? Guvernul, deputatii, senatorii si cel putin
100.000 de cetateni
Parlamentarii sunt alesi. Cand devine legea la 3 zile de la publicarea in Monitorul
obligatorie? Oficial sau la data scrisa In ea

Ce observi: multe dintre lucrurile pe care le credeai despre Parlament s-au confirmat, altele s-au
schimbat — de exemplu, cd parlamentarii ar fi mai presus de lege.

Din lege

Constitutia Romaniei, art. 16 alin. (2): ,,Nimeni nu este mai presus de lege.”

Ce inseamna pentru tine: legea e aceeasi pentru toti — pentru tine, pentru vecinul tau si pentru
parlamentarul care a votat-o.

Stiai ca

Stiai ca?

Primul Parlament unit din istoria Romaniei si-a Tnceput activitatea la 24 ianuarie 1862, in timpul
domniei lui Alexandru Ioan Cuza; a doua Camer4, Senatul, a fost introdusa in 1864. In perioada
comunista (1948-1989), Romania a avut un parlament cu o singurd Camerd, Marea Adunare
Nationald, care nu avea o putere reala.

Gandeste-te: de ce crezi ca un regim totalitar pastreazd un parlament, chiar daca acesta nu are
putere reala?
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Contractul social

-Nemo censetur ignorare legem.”

(Nimeni nu poate invoca necunoasterea legii ca scuza)

Deoarece legile sunt adoptate de reprezentantii nostri, ele reprezinta
contractul nostru social obligatoriu, adaptabil si viu.
Functionarea arhitecturii depinde de cei care o locuiesc.

-te. Urmareste activitatea alesilor tai. Votul este doar primul pas al ceta

,, Nemo censetur ignorare legem” — nimeni nu poate invoca necunoasterea legii ca scuzd.
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